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In conformitate cu prevederile art.150 alin.(l) (2] din Regulamentul Senatului, 

republicat, cu modificarile §i completarile ulterioare, Comisia pentru constitupionalitate si 

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati $i validari, prin adresa nr.L130/2018 

din 6 mai 2019, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii 

5i elaborarii raportului asupra Legii pentru modificarea ^i completarea art 10 din Legea nr. 

241/2005 pentru prevenirea ^i combaterea evaziunii fiscale, ca urmare a Deciziei Curpii ' 

Constitupionale nr.l47 din 13 martie 2019.

Curtea Constitutionala, prin Decizia nr.l47 din 13 martie 2019, a admis obiecpia de 

neconstitupionalitate formulata de 93 de deputapi aparpinand Uniunii Salvapi Romania, 

Partidului Napional Liberai §i Partidului Mi$carea Populara, ^i a constatat ca dispozipiile 

articolului unic pet 2-5 ^i pet. 10 din Legea pentru modificarea ^i completarea Legii nr. 

254/2013 privind executarea pedepselor ^i a masurilor privative de libertate dispose de 

organele judiciare in cursul procesului penal sunt neconstitupionale.



In ^edin^a din 27 noiembrie 2019, Comisia pentru constitutionalitate §i Comisia 

juridica au hotarat, cu majoritate de voturi, sa adopte un raport de admitere, cu 

amendamente, a legii trimise la promulgare.

Legea are ca obiect de reglementare modificarea §i completarea art. 10 din Legea 

nr.241/2005 pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale, cu modificariie ulterioare, m 

sensul instituirii unor masuri care au ca scop facilitarea recuperSrii prejudiciului produs prin 

savar^irea infrac^iunilor, precum §i evitarea efectuarii de "cheltuieli cu detenjia 

condamnatului".

Prin Decizia nr.147/2019, Curtea Constitutionala a admis obiec^ia de 

neconstitu^ionalitate formulata de 93 deputa^i apar^inand Uniunii Salvafi Romania, 

Partidului National Liberal §1 Partidului Mi§carea Populara $1 a constatat ca dispoz^iile 

articolul unic din Legea pentru modificarea $i completarea art. 10 din Legea nr. 

241/2005 pentru prevenirea ^i combaterea evaziunii fiscale sunt neconstitu^ionale.

Articolul unic pet. 1 din lege prevede dispunerea soluble! de renun^are la urmarirea 

penala, in ipoteza in care in cursul urmaririi penale sau al judecafii, pana la primul 

termen de judecata, inculpatul acopera integral prejudiciul produs prin comiterea faptei, 

majorat cu 20% din baza de calcul, la care se adauga dobanzile §i penalitaj;ile. Insa, conform 

art. 327 lit. b] din Codul de procedura penala, renunj:area la urmarirea penala este o soluble ce 

poate fi dispusa doar de procuror - nu §i de instan^a de judecata - prin ordonanJ:a, motiv 

pentru care poate fi pronunfata numai pana la finalizarea urmaririi penale.

Legiuitorul nu a prevazut $i solul:ia care poate fi pronun^ata de catre instanl;a, in 

situa^ia acoperirii de catre inculpat a prejudiciului in cursul judeca^ii, pana la primul termen 

de judecata. De altfel, forma in vigoare a dispozijiilor art. 10 alin. (1) din Legea nr.241/2005 

prevede solu^ia reducerii la jumatate a limitelor pedepsei reglementate de lege pentru 

fapta savar§ita, aplicabila, atat in cursul urmaririi penale, cat ^i in cursul judecaj;ii, pana la 

primul termen de judecata, in condi^iile in care inculpatul, care a savar§it o infrac^iune de 

evaziune fiscala reglementata la art. 8 §i 9 din Legea nr. 241/2005, acopera integral 

preten^iile parjii civile in una dintre etapele procesuale anterior men^ionate. De asemenea, 

propunerea legislative care a stat la baza legii analizate, in forma propusa de initiated, 

reglementa, la articolul unic, cu privire la art. 10 alin. (1] din Legea nr. 241/2005, doar 

ipoteza acoperirii integrale de catre inculpat a preten^iilor par^ii civile, in cursul urmaririi 

penale, pentru care prevedea solu^ia clasarii.
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!n forma adoptata de Senat, se reglementa doar ipoteza pla^ii de catre inculpat a 

prejudiciului creat prin savar^irea unei infrac^iuni de evaziune fiscala (majorat cu 50%, 

impreuna cu dobanzile penalita^ile aferente) in cursul urmaririi penale, situa^ie in care 

se dispunea renun^area la urmarirea penala.

Astfel, Curtea apreciaza ca articolul unic pet 1 din lege [cu referire la art. 10 alin.(l) 

din Legea nr. 241/2005] este lipsit de claritate, precizie previzibilitate, fiind practic 

inaplicabil in ipoteza pla^ii, in cursul judeca]:!!, pana la primul termen de judecata, a 

sumelor calculate, conform algoritmului prevazut in ipoteza normei analizate, de catre 

inculpatul care a savar^it una dintre infrac(iunile prevazute la art. 8 $i 9 din Legea nr. 

241/2005.

Articolul unic pet. 2 din lege face referire, in teza a doua a textului propus pentru art 

10 alin. (12) din Legea nr. 241/2005, la transformarea suspendarii executarii pedepsei sub 

supraveghere in pedeapsa inchisorii cu executare. Insa o astfel de institufie (cea a 

"transformarii") nu exista in dreptul penal romanesc, fiind cunoscute doar institufiile 

revocarii §i anularii suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere, reglementate la 

art. 96 ?! 97 din Codul penal. Prin urmare, sintagma folosita este non-juridica, aspect ce 

contravine rigorilor prevazute in art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de 

tehnica legislative pentru elaborarea actelor normative.

Curtea Constitu^ionala a re^inut, in jurisprudenja sa, ca, de§i normele de tehnica 

legislative nu au valoare constitufionala, prin reglementarea acestora, legiuitorul a 

impus 0 serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ, a caror 

respectare este necesara pentru a asigura sistematizarea, unificarea ^i coordonarea legisla^iei, 

precum §i con^inutul §i forma juridica adeevate pentru fiecare act normativ. Astfel, 

respectarea acestor norme concura la asigurarea unei legisla^ii ce respecta principiul 

securita^ii raporturilor juridice, avand claritatea $i previzibilitatea necesare. Totodata, 

s-a re^inut ca trebuie avute in vedere ^i dispozi5;iile constitujionale ale art. 142 alin. (1), 

potrivit carora "Curtea Constitu^ionala este garantul suprema^iei Constituliei", ^i cele ale art. 

1 alin. (5) din Constitu5:ie, potrivit carora, "in Romania, respectarea [...] legilor este 

obligatorie". Astfel, Curtea a constatat ca reglementarea criticata prin nerespectarea 

normelor de tehnica legislativa determina aparilia unor situalii de incoerenfa §1 

instabilitate, contrare principiului securita^ii raporturilor juridice in componenta sa 

referitoare la claritatea $i previzibilitatea legii.

3



Referitor la obliga^ia procurorului, prevazuta la articolul unic pet. 1 din lege, de a 

dispune renun^area la urmarire penala, in situajia in care inculpatul, in cursul urmaririi 

penale, acopera integral prejudiciul produs prin comiterea faptei, majorat cu 20% din baza de 

calcul, la care se adauga dobanzile 5! penalita^ile 5!, de asemenea, la obliga^ia instance! 

judecatore^ti, prevazuta la art. 10 alin. (11) din Legea nr. 241/2005, din cuprinsul articolului 

unic pet. 2 din legea criticata, de a dispune pedeapsa amenzii penale in situal;ia in care 

inculpatul plate^te, in condi^iile prevazute in ipoteza normei juridice analizate, prejudiciul 

cauzat prin comiterea infrac^iunii de evaziune fiscala, impreuna cu acelea§i majorari, Curtea 

refine ca aceste aspecte reprezinta veritabile incalcari ale principiului legalitafii incriminarii 

^i a pedepsei, prevazut la art. 23 alin. (12) din Constitufie ^i, totodata, a standardelor de 

calitate a legii, prevazute la art. 1 alin. (5) din Constitufie.

Avand in vedere considerentele cuprinse in decizia Curfii Constitufionale nr.147/2019, 

domnul senator ^erban Nicolae a propus amendamente, in conformitate cu criticile aduse, 

reformuland, printre altele, cauzele de nepedepsire in vederea corelarii cu dispozifiile 

Codului penal §i ale Codului de procedura penala. Supuse votului, amendamentele au fost 

adoptate cu majoritate de voturi ?! se regasesc in Anexa care face parte integranta din 

prezentul raport.

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitufie, deciziile Curfii 

Constitufionale sunt general obligatorii §i au putere numai pentru viitor, de la data publicarii 

lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

In consecinfa, Comisia pentru constitufionalitate si Comisia juridica, de numiri, 

discipline, imunitati si validari supun spre dezbatere $i adoptare, plenului Senatului, 

raportul de admitere, cu amendamente, a Legii pentru modificarea ^i completarea art 

10 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea $i combaterea evaziuniifiscale.

In raport cu obiectul de reglementare §i in conformitate cu prevederile art.73 alin.(3) 

lit.h) din Constitufie, legea face parte din categoria legilor organice ^i urmeaza a fi supusa 

votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(l) din Constitufia Romaniei, republicata.
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Potrivit art.75 alin.^l] din Constitu^ie art.92 alin.[7) pct.2 din Regulamentul 
Senatului, cu modificarile ^i completMe ulterioare, legea urmeaza a fi dezbatuta de Senat in 

caiitate de prima Camera sesizata.

Pre^edinte,Pre^/^dinte,

Senator Georg^dward DIRCA motor ^erban NICOLAE

Seen tar. Secretar,

Senator lonut SiBINESCU Senator Adrian-Nicolae DIACONU

cf -UiAn.
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Anexa la RaportuI comun nr. LX\/llt/923/27.11.2019

nr. XIX/46/27.11.2019

AMENDAMENTE ADMISE la

Legea pentru modificarea completarea art. 10 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea combaterea evaziunii fiscale

(1130/2018)

TextTn vigoare 
Legea nr.241/2005

TextuI legii trimise la 
promulgare

Amendamente admise ObservatiiNr.
Crt.

Titiul propunerii 
„LEGE pentru modificarea 

completarea art. 10 din Legea 
nr. 241/2005 pentru prevenirea 
§i combaterea evaziunii fiscale"

Titiul propunerii
„LEGEpr/Wn</modificarea $i completarea 

art. 10 din Legea nr. 241/2005 pentru 
prevenirea §i combaterea evaziunii 

fiscale"

Amendament propus de 
domnul senator Serban 
Nicolae, adoptat de comisii cu 
majoritate de voturi.

1.

TehnicS de redactare. Se evlta 
repetitia termenului „pentru".

Articol unic. - Articolul 10 din Legea nr. 
241/2005 pentru prevenirea ?! 
combaterea evaziunii fiscale, publicatd Tn 
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 
nr. 672 din 27 iulie 2005, cu modific3rile 
$i completarile ulterioare, se modifica $i 
se compieteaza dupa cum urmeaza:

2.

Gauze de reducere a 
pedepselor, interdictii 
decaderi 1. AlineatuI (1) se modified $i va 

avea urmdtorul cuprins:
1. AlineatuI (1) se modified $i va avea 
urmatorul cuprins:

Art. 10
(1) fn cazul savar$irii unei 
infractiuni de evaziune 
fiscala prevazute la art. 8 
§i 9, daca in cursul 
urmdririi penale sau al

Amendament propus de 
domnul senator Serban 
Nicolae, adoptat de comisii cu 
majoritate de voturi. 
Propunerea nu justified 
Tnlocuirea unor cauze de

Art.lO.- (1) Tn cazul savar§irii 
unei infractiuni de evaziune 
fiscala prevazute la art. 8 $i 9, 
dacd, Tn cursul urmaririi penale 
sau al iudecatii. oand la primul

„(1) Tn cazul sdvar$irii unei infractiuni de 
evaziune fiscald prevdzute de prezenta 
lege, daca Tn cursul urmaririi penale sau 
al judeedtii, pand la primul termen de 
judecatd, prejudiciul cauzat este acoperit



TextTn vtgoare 
Legea nr.241/2005

TextuI (egii trimise (a 
promulgare

Amendamenta admise ObservatiiNr.
Crt.

judecatii, pana la primul 
termen 
inculpatui 
integral preten^iile pdr^ii 
civile, limitele prevSzute 
de lege pentru fapta 
savar$it3 se reduc la 
jumatate.

termen de judecata, inculpatui 
VO acooeri integral prejudicial 
produs prin comiterea faptei, 
majorat cu 20% din baza de 
calcul, la care se adauga 
dobanzile $i penalitatile, se va 
dispune, o singurS data, 
renun^area la urmdrirea 
penalS.

integral, iar valoarea acestuia nu 
depdfe$te 100.000 euro, Tn echivalentui 
monedei na^ionale, se poate aplica 
pedeapsa cu amends. OacS prejudicial 
cauzat $i recuperat in acelea§i conditii 
este de pana la 50.000 euro, in 
echivalentui monedei nationale, se aplica 
0 sanctiune administrative, care se 
Tnregistreaza ?n cazierul judiciar."

nepedepsire sau de regim 
sanctionator mai mic Tn cazul 
Tn care prejudiciul este 
acoperit integral, fSrS majorari 
si Tn cazul Tn care nu depS^este 
anumite valori.

de judecata, 
acoperS

2. DupS aiineatui (1) se introduc 
patru noi alineate, alin. (1^) - 
(1^), cu urmatorul cuprins:

2. Dupe aiineatui (1) se introduc trei noi 
alineate, alin.(l^) < (1^), avdnd urmStorul 
cuprins:

Amendamente propose de 
domnul senator Serban 
Nicolae, adoptat de comisii cu 
majoritate de voturi.
Textele au fost reformulate $1 
slstematizate potrivit criticilor 
din decizia CCR. Se eliminS 
sintagmele „o singurd data", 
„suspendareQ 
pedepsei sub supraveghere se 
va transforma ?n pedeapsa 
inchisorii cu executare" si 
„urmarile prevazute la 

precedente"

3.

(1^) Tn cazul sSvarsirii unei 
infractiuni de evaziune fiscala 
prevazute la art. 8 §i 9, daca, Tn 
cursul judecSfii panS la 
terminarea cercetShi
judecStoresti, inculpatui va 
acoperi integral prejudiciul 
produs prin comiterea faptei, 
majorat cu 20% din baza de
calcul, la care se adauga
dobanzile si penalitStile,
instanta va dispune, o singura 
datS, pedeapsa amenzii penale.

„{1^) Tn cazul savarsirii uneia dintre 
infractiunile prevazute la art. 8 S' 9 din 
prezenta lege, daca tn cursul urmdririi 
penale sau in cursul judecatii pdnd la 
pronunfarea unei hotardri judecatore^ti 
definitive, prejudiciul produs prin 
comiterea faptei, majorat cu 20% din 
baza de calcul, la care se adauga 
dobanzile s' penalitatile este acoperit 
integral, fapta nu se mai pedepsefte, 
facdndu-se aplicarea dispozitiilor art. 16 
alin. (1) lit h) din Codul de procedurd 
penala.

executarii

alineatele
constatate
neconstitutionale.

ca

Se reformuleaza cauzeie de 
nepedepsire si se coreleaza cu 
dispozitiile Codului penal si ale 
Codului de procedura penalS

(1^) Tn cazul sSvarsirii unei 
infractiuni de evaziune fiscala 
prevazute la art. 8 si 9/ dacd 
este stability prin hotarare

(1^) Tn cazul sSvarsirii uneia dintre 
infractiunile prevSzute la art. 8 si 9 din 
prezenta lege, daca este stabilita, prin



Text in vigoare 
Legea nr.241/200S

TextuI legii trimise la 
promulgare

Amendamente admiseNr. Observatii
Crt.

hotardrea
condamnare, obliga^ia inculpatului de a 
acoperi m termen de cel mult trel am de 
la data cdnd hotardrea a ramas 
definitiva, prejudiciul produs prin 
comiterea faptei, majorat cu 20% din 
baza de caicul, la care se adauga 
dobanzile $i penalitatile, instanta poate 
dispune suspendarea executarii pedepsei 
privative de libertate sub supraveghere, 
cu apUcarea dispozifiilor prevazute la 
art 93-96 din Codul penal.

judecatoreasca 
inculpatului de a acoperi in 
termen de un an de la

obligatia judecatoreasca de

sentin^ei, 
produs prin

pronunfarea
prejudiciul
comiterea faptei, majorat cu 
20% din baza de caicul, la care 
se adauga dobanzile §i 
penalitatile, instanta poate 
dispune, o singurS datd, 
suspendarea 
pedepsei sub supraveghere. Tn 
situatia in care condamnatui nu 
acoperi suma dispusS tn 
termenul stabilit, suspendarea 
executarii pedepsei sub 
supraveghere se va transforma 
tn pedeapsa tnchisorii cu 
executare.
(1^) Tn 
marimea

executarii

(1^) Dispozitiile prezentului articol se 
aplicS tuturor inculpatilor chiar daca nu 
au contribuit la acoperirea prejudiciului 
la care se referd alin.

cazul tn care 
evaziunii fiscale 

prevazuta la art. 8 §i 9 justified o 
astfel de masura instanta poate 
dispune acoperirea sumelor 
prevazute la alineatele 
precedente tntr-un interval de 
1‘3 ani, neplata acestora avand 
urmdrile prevdzute tn alineatui 
precedent.
(i‘) Dispozitiile articoluiui 
10 alin. (1) se apiica tuturor 
inculpatilor care au s5var§it



Text In vigoare 
Legea nr:241/2005

TextuI tegii trimise la 
promulgate

Amendamente admise ObservafiiNr.
Crt.

Tmpreund una dintre fapteie 
prevazute de art. 8 $i art. 9, 
indiferent 
prejudiciului a fost efectuatS 
doar de cdtre unul sau de catre 
o parte dintre ace$tia.

platadaca

(2) Dispozitiile prevazute 
la alin. (1) nu se aplicd 
dacS faptuitorul a mai 
savar^it o infractiune 
prevazuta de prezenta 
lege mtr-un interval de 5 
ani de la comiterea faptei 
pentru care a beneficiat 
de prevederile alin. (1).

3. AlineatuI (2) se modified $i va avea 
urmdtorul cuprins:

Amendamente propuse de 
domnul senator Serban 
Nicolae, adoptat de comisii cu 
majoritate de voturi.

4.

„(2) Dispozitiile previzute la alin. (l)-(l^) 
nu se aplica dacd infractiunile prevazute 
de prezenta lege aufost comise m stare 
de recidivd."

Pentru corelare cu modificarile 
propuse $i pentru rigoarea 
redactarii




